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O Forum de Coimbra tocou fundamentalmente seis questdes, as trés primeiras mais numa
Optica dos “problemas” e as restantes do dominio das “propostas”:

1- Necessidades/ publicos especificos;

2- Reabilitacdo;

3- Mercado de arrendamento;

4- Articulacdo da habitacdo com outras politicas publicas;

5- Reorganizacao dos niveis de decisdo/regulamentacéo e gestdo - descentralizagéo;

6- Reequacionamento da duragdo dos apoios publicos de habita¢do

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer


http://www.go2pdf.com

1. Necessidades/ Publicos especificos

Nesta matéria, a questdo da enorme diversidade de contextos abrangidos pela regido parece
crucial, ainda que relativamente pouco fundamentada. Esta pouca fundamentacéo, para além de
ndo permitir ir além da muito lata distincdo entre meio urbano e meio rural, corre o risco de
tender a reproduzir muitas das ideias j& sedimentadas do “discurso dominante sobre a
exclusao”.
Do lado “urbano”, para além de se referir genericamente a reproducéo de algumas situacées
de precariedade habitacional, a discussédo centra-se muito na identificacdo de factores de
vulnerabilidade:

I. Toxicodependéncia e Alcoolismo

ii. “Novos Pobres”, o que sugere sobretudo a questdo da prépria “transitoriedade laboral”

iii. “Rupturas familiares”

iv. Violéncia Familiar

v. ldosos
Do lado rural, os problemas identificados sdo sobretudo de “degradacédo habitacional” e
“falta de infra-estruturas bésicas”, agravados pelo envelhecimento e pauperizacdo das
populagdes, nomeadamente as que ainda dependem da actividade agricola.

Ainda relativamente a identificacdo dos problemas acresce um dado que até ao momento ndo
tinha sido enunciado de forma explicita, apesar de o ter sido do ponto de vista da abordagem
das solucBes (nomeadamente no Férum de Evora): trata-se do efeito inter-municipal das

caréncias resultante do carécter contiguo dos territorios.

2. Reabilitacdo

Contrariamente ao registo dominante que caracterizou a discussdo da generalidade das questdes,
neste caso a tonica centrou-se muito mais na identificacdo de problemas do que das solugbes. Assim,

0s problemas sdo:

i. Custos elevados, nomeadamente por comparagao a construgdo nova;

ii. Desajustamento dos pardmetros dos programas de Reabilitacdo face as diversas
realidades locais (% de comparticipagcdo, nomeadamente no caso dos idosos que, a
partir dos 60 anos, ndo tém acesso ao credito bancario - Prohabita / critérios de
elegibilidade em geral, tanto “fisicos” como de “regimes de ocupacéo” )
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iii. Rigidez Regulamentar: incompatibilidade entre a estandartizacdo normativa e as
idiossincrasias do edificado “antigo”

iv. Problemas juridicos (habilitacdo de herdeiros, etc.)

v. Pouca capacidade atractiva dos centros histéricos devida a inexisténcia de infra-
estruturas exigidas pelos dos estilos de vida contemporéaneos e/ou determinados tipos de
familias (estacionamento/equipamentos para criangas...)

Mais uma vez, foi reafirmada a necessidade de haver “medidas de discriminagéo positiva”
relativamente a reabilitacdo dada a sua assun¢do como prioridade politica, desde logo visivel
na nova nomenclatura do organismo publico responsavel pelo sector — IHRU. Neste caso, a
especificagdo da discriminacgdo positiva foi concretizada por via da fiscalidade: alteracéo da
carga fiscal em funcédo do tipo de intervengdo — minoracdo/compensacdo ou beneficios ficais a

reabilitacdo relativamente a construcéo nova.

3. Mercado de Arrendamento

A este proposito, gerou-se algum consenso em torno da dificuldade actual com que se depara o
mercado de arrendamento: a perda de capacidade competitiva face as condi¢cGes de empréstimo
bancéario. Ainda assim, sdo identificados dois “grupos-alvo” particularmente disponiveis para este
mercado: os estudantes; os casais em fase de instalagéo.

4, Necessidade de articulacdo da habitacdo com outras politicas publicas

Colocada nestes termos, esta questdo sugere uma certa desfocagem do objecto concreto deste plano
estratégico, a habitacdo. Mas quando operacionalizada, isto €, depois de ilustrada a sua pertinéncia
através de identificacdo de problemas/solucdes concretos, esse risco de desfocagem parece diminuir.
A partir desse momento, a discussdo centra-se mais na identificagdo clara dos pontos de interseccao
entre a Habitacdo e outras politicas publicas que sdo sinalizados como entraves ou recursos ao
proprio desenvolvimento da primeira.
Em termos concretos sdo identificadas cinco areas de “intersec¢do”, a saber;
I “Politica de solos”, que alias tem vindo a ser quase sempre referida nos féruns como um

instrumento de incremento da miscigenacao social

ii. Politica de Ordenamento do Territorio e Cidades, aquela em que a identificacdo dos pontos
de interseccdo com a habitacdo tera ficado menos clara;

ii. Politica Fiscal, que terd sido muito concretamente articulada uma das questBes centrais

tratadas no Forum, a reabilitacdo (ver a frente)
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Iv. Politicas Sociais, em que a questdo tem que ver fundamentalmente com a coordenacéo dos
varios tipos de apoios publicos a populacGes insolventes (e respectiva informacéo); esta sugestdo
tem dois grandes fundamentos, interdependentes: o incremento do controlo das despesas publicas
que, por seu turno, € um garante em si mesmo de mais justica social na medida em que permite que
0S recursos sejam alocados para quem precisa de facto;

V. Justica, cuja articulacdo com a habitacdo centrou-se essencialmente em duas das grandes

quest@es tratadas no forum, a reabilitacdo e o arrendamento;

5. Reorganizacao dos niveis de decisdo/reqgulamentacao e gestdo — descentralizacdo

Esta questdo centra-se no incremento da autonomia dos municipios, mais até do que das regides, como
instrumento de especificacdo territorial das politicas, consideradas genericamente como demasiado

“indiferenciadas” e portanto mais penalizadoras dos territorios mais distantes dos locais de decis&o.

6. Reequacionamento da duracdo dos apoios publicos de habitacdo: passagem de uma logica
vitalicia para um légica de transitoriedade (por via de reavaliaces periddicas do estatuto de

beneficiario)

O facto desta questdo ser muito discutida na generalidade dos foruns é importante e revela o

crescimento das vozes criticas relativamente as l6gicas tradicionais do Estado-Providéncia: a) tanto
do principio de atribuicdo vitalicia de uma habitacdo social; b) como, de forma mais indirecta, do
préprio principio universalista das politicas de habitagdo, pois a generalidade dos argumentos que
defendem esta alteracdo baseiam-se na ideia de que s6 devem ser beneficiarios dos apoios publicos
os individuos que precisam de facto. Acresce, um progressivo consenso em torno da necessidade de
apertar o controlo das despesas publicas (aspecto ja referido).

Embora a distingdo nédo tenha sido feita explicitamente, a discusséo sugere a necessidade de
equacionar o problema para duas situagdes: a) para a interven¢ao a jusante (apoios futuros) em
que apesar de tudo a margem de manobra regulamentar € relativamente elevada; b) para as
intervengdes a ““montante”, ou seja, 0s bairros sociais existentes, a propdsito dos quais € a propria
complexidade processual de ruptura do contrato de arrendamento que é identificada como um

problema em si mesmo.
Finalmente refira-se duas propostas mais “soltas” que ndo se enquadram em nenhuma das questdes

gerais: a) a proposta de criar “centros de estagio habitacional” como os que tém vindo a ser

ensaiados no municipio de Coimbra na fase preparatéria de realojamento de “familias com
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caracteristicas especificas”; b) a recomendacdo de prever desde ja os problemas resultantes da

construgé@o nova.
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